BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
3 Doc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 4503/ BTP-PLHSHC Ha N¢i, ngay (3 thang 11 nam 2019
V/v gbp y du thao Nghi dinh quy dinh
chi tiét vé tai hoa nhap cong ddng dbi voi
ngudi bi két 4n phat ti

Kinh gtri: B Céng an

Tra 16i Cong vin s6 2770/BCA-C11 ngay 23/9/2019 ctia B6 Cong an vé
viéc tham gia ¥ kién d6i véi noi dung du théo Td trinh va Nghi dinh ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét vé tai hoa nhap cong ddng ddi véi ngudi bi két 4n phat ti,
B6 Tu phép c6 mdt sb v kién nhu sau:

1. Mt s6 ¥ kién chung
1.1. Vé sw can thiét xdy dung Nghi dinh

Vé co ban, Bo Tu phap nhét tri véi sy cln thiét xdy dung Nghi dinh quy
dinh chi tiét vé tai hoa nhap cong ddng dbi v6i ngudi bi két 4n phat ti nhim khic
phuc nhitng han ché con tdn tai, ddng thoi cling bao dam viéc trién khai thi hanh
cac quy dinh méi ctia Luat Thi hanh 4n hinh sy 2019 duoc théng nhét, hidu qua.

1.2. Vé pham vi diéu chinh ciia dw thdo Nghi dinh

Luét Thi hanh 4n hinh sy ndm 2019 giao Chinh phti quy dinh chi tiét Diéu
45 vé tai hoa nhap cong ddng dbi v6i ngudi bi két 4n phat th véi cac noi dung lién
quan dén trach nhiém t6 chitc chuin bi tai hoa nhép cong d@)ng trude khi pham
nhan chép hanh xong hinh phat ti, dugc dic x4, duoc tha tu trude thoi han ¢
diéu kién; cac bién phap cu thé; kinh phi; khuyén khich céc co quan, t chirc, c4
nhan tao diéu kién, thuc hién céc bién phép tai hoa nhip cong déng. Tuy nhién,
qua ra soat, B6 Tu phép théy rz‘?tng, du thao Nghi dinh quy dinh mét sb ndi dung
khac nhu quyén va nghia vu ctia nguoi bi két an (Piu 4 du thao Nghi dinh),... Do
d6, Bo Tu phép dé nghi ra soat dé bao dam du thao Nghi dinh khéng lam phat
sinh chinh sich méi, thu tuc hanh chinh méi. Trudng hop quy dinh noi dung nay
thi dé nghi phai néu 13 1y do v& su can thiét bd sung quy dinh tai du thdo T¢ trinh
cling nhu ¢6 bao céo danh gia tac dong chinh sach.

1.3. Bén canh d6, B6 Tu phép thdy ring, cong téc tai hoa nhap cong dong
c ¥ nghia rat 16n d6i véi ngudi bj két 4n phat ti cfing nhu déi véi x& hdi, qua do
vira gitip ngudi bi két 4n nhanh chéng x6a bd mic cam dé hoa nhap cong dong,
khuyén khich, gitp d& ho lao dong, hoc tap phin du tr& thanh ngudi ¢6 ich cho
gia dinh, x& hoi, vira phong ngira tai pham. D& bao dam viée tai hoa nhédp cong
ddng duoc hiéu qué , theo B Tu phap c6 thé can nhic quy dinh tai du thao Nghi



dinh quy trinh chuén bj va thuc hién tdi hoa nhdp mot céch bai ban hon, bao g6m
cong téc danh gia doi twong, 14p K& hoach t4i hoa nhap cong dong dé bao dam c6
céc bign phép tai hoa nhap cong dong phii hop véi timg dbi tuong, thuc hién Ké
hoach téi hoa nhap cong dong,...

1.4. Bbi véi ngudi bi két 4n 13 nguoi chua thanh nién hoic tré em, dé nghi
ra soat thém céc quy dinh cua phép luat hién hanh, dic biét 1a Luat Tré em va
Nghj dinh s6 56/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 ctia Chinh ph quy dinh chi tiét
mét s6 didu cua Luat Tré em dé c6 céc bién phap téi hoa nhap cong dong dic thu,
phu hop véi céc em.

1.5. Qua ra soat, B6 Tu phép nhén théy, mot sb diéu khoan cia du thao
Nghi dinh giao cho c4dc B ban hanh vin ban quy dinh cu thé mét sé ndi dung
lién quan dén cong tac tai hoa nhép cong ddng (vi du: khoan 5 Pidu 6 du thao
giao BY Céng an, B6 Quoc phong quy dinh cu thé ndi dung, chuong trinh gido
duc, tur vin cho pham nhan chudn bj chip hanh xong &n phat tu; khoan 3 Piéu 8
giao B9 truéng Bo cdng an quy dinh chi tiét vidc lap, quan ly, st dung qu§ hoa
nhép cong ddng;...). Theo quy dinh cta Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luét thi “co quan dwoc giao ban hanh vin bdn quy dinh chi tiét khong dwoc 1y
quyén tiép” (khoan 2 Pidu 11). Do do, dé bao dam pht hop vé6i Luét Ban hanh
véan bén quy pham phép luat, d& nghi Quy B0 can nhic d& quy dinh cu thé cac
ndi dung tai dy thao Nghi dinh nay, tranh Uy quyén tiép.

1.6. Dy thao Nghj dinh quy dinh cy thé mét sé bién phap h tro tai hoa
nhép cong déng nhu day nghé, giai quyét viéc lam; théng tin, truyén thong gido
duc v& tai hoa nhép coéng dong;... tuy nhién, con mét sd bién phép khac nhu tro
gitip phap 1y, hd tro céc tha tuc phép ly con chua duoc dé céap tai du thao Nghi
dinh; dong thi cling chua quy dinh 18 vé co ché phdi hop cia céc co quan, t6
chirc, ca nhén lién quan trong qué trinh thuc hién. Vi vdy, dé nghi can nhic dé
bo sung.

2. Vé du thao T& trinh

Tai myc I vé sy can thiét ban hanh Nghi dinh (trang 1), B6 Tu phap dé
nghi nghién ctru, thé hién rd hon vé nhimg khé khin, vuéng méc trong quad trinh
trién khai thi hanh Nghi dinh 80/2011/ND-CP ngay 16/09/2011 ctia Chinh phu
quy dinh cdc bign phép bao dam tai hoa nhap cong ddng dbi véi ngudi chip
hanh xong 4n phat tu (sau day goi 1a Nghi dinh 80/2011/ND-CP), dic biét 1a c4c
quy dinh vé ché do, chinh sch lién quan dén cong téc tai hoa nhdp cong
dong,... d& r& hon vé co s¢ phép 1y, co s6 thyc tién xay dung Nghi dinh.

Ngoai ra, dé hoan thién thém mot bude dy thao To trinh, phi hop véi quy
dinh cua Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat, dé nghi co quan chu tri
soan théo nghién ctru b6 sung mot sé noi dung sau: (i) myc dich xay dung Nghi
dinh; (if) doi tuong, pham vi diéu chinh ciia Nighi dinh; (iii) thoi gian du kién dé

[\



nghi Chinh phii xem xét, théng qua; (iv) du kién ngudn luc, didu kién bao dam
viéc thi hanh nghi dinh.

3. Vé du thao Nghj dinh
3.1. Vé quyén va nghia vu ciia nguoi bi két dn phat ti (Piéu 4)

Piéu 4 du thao Nghi dinh quy dinh vé quyén Va nghla vu clia nguoi bi két
an phat t0, tuy nhién, B Tu phép thdy ring, day 1a vn dé khéng thudc pham vi
diéu chinh cta Didu 45 Luét thi hanh 4n hinh sy ndm 2019. Hon nita, Lu4t thi
hanh &n hinh sy nim 2019 Luét ddc x4 ndm 2019 d4 quy dinh cu thé céc ndi
dung lién quan dén quyén va nghla vu cua pham nhén, nguoi duge dic x4, ngudi
dugc tha t trude thoi han c6 diéu kién,... Do do, dé nghi cin nhic lugc bd quy
dinh nay.

3.2. Vé gido duc, twvén, hé tro cdc thii tuc phdp 1 cho pham nhén (Piéu 6)

Diéu 6 dy théo Nghl dinh quy dinh néi dung, bién phép chuan bj tai hoa
nhap cong ddng chi déi véi pham nhan chudn bj chap hanh xong dn phat fu, tuy
nhién, B4 Tu phép dé nghi can nhic d& mé rong d6i véi ca ngum dang chip hanh
an phat t0 c6 du diéu kién va da duoc dua vao danh séch d@ nghl dédc x4, tha tu
trude thoi han ¢ diéu kién vi thoi gian ké tir khi I4p danh sich dén khi dugc déc
x4, tha th twong d6i dai, c6 thé thuc hién cac bién phap chuén b tai hoa nhép cong
dong déi véi ho.

Khoan 1 Dleu 6 du thio Nghi dinh quy dinh thoi gian bét dau thuc hién
viéc gido duc, tu véan, hd tro cac thi tuc phdp ly cho pham nhén 1a hai thang
truorc khi pham nhan chdp hanh xong an phat ti. Tuy nhién, B6 Tu phép thiy
rang, d6i véi truong hop pham nhan chép hanh an lau ndm trong trai glam thi
viéc tai hoa nhip cong ddng s& kh6 khan hon va cin thiét phai dau tu nhiéu thoi
glan hon. Do d6, dé nghi can nhéc phén loai d& bd tr{ thoi gian phu hop véi ting
d6i tuong, vi du: dbi véi pham nhan c6 thoi gian @4 chép hanh 4n dai (tr trén 5
nam hodc trén 10 nam trd 1€n) thi thoi gian thyc hién céc bién phép bao dam tai
hoa nhép, nhat 13 tu vin tdm ly, 1a 4 théng truéc khi chdp hanh xong an phat tu.

3.3. Vé dinh hwong nghé nghiép, ndng cao kha ning tim kiém viéc lam cho
pham nhén chudn bj chap hanh xong dn phat tii (Piéu 7)

Tuong tur nhu d néu trén, van @ dinh hudng nghe nghlep, nang cao kha
ning tim kiém viéc lam khéng chi ddi véi pham nhén chuén bj chép hanh xong an
phat t ma con c6 thé thyc hién déi véi ngudi da duge dua vao danh sich dé nghi
dac x4, tha ti trude thoi han ¢ diéu kién. Do d6, dé nghj can nhic dé bd sung.

3.4. Vé quan Iy, sir dung quf hoa nhép céng dong ciia trai giam (Diéu 8)

Diéu 8 du thao Nghi dinh quy dinh vé quan ly, s dung quy hoa nhép
cong ddng cla trai giam, tuy nhién, ndi dung chi1 yéu dan chiéu lai quy dinh cua
Lugt thi hanh 4n hinh sy nim 2019. Do d6, Bd Tu phép d& nghi can nhéc quy
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dinh 16 hon mot sb van d& nhu quan 1y quy; viéc sir dung mot phan kinh phi
trich tir Quy dé phuc vu cho mét sé hoat dong cua cong tac tai hoa nhép cong
ddng bao gém nhitng hoat déng cu thé ndo va mdt phan kinh phi 13 bao nhiéu
(c6 thé rut ra tir tong két thuc tién).

3.5. Vé cde bién phdp bdo dém tdi hoa nhdp céng dong (Piéu 10)

Piéu 10 du thao Nghi dinh quy dinh vé cac bién phap tai hoa nhép cong
dong, tuy nhién, ngoai quy dinh tai khoan 2 thi Piéu nay 13p lai ndi dung quy
dinh tai Diéu 45 Luat thi hanh 4n hinh sy ndm 2019,

Hon nita, khoan 2 Didu 10 du thao quy dinh vé bién phap "qudn Iy, gido
duc, givip % ngueoi bi két dn phat tis tdi hoa nhdp céng dong”, day 1a bién phap
chi 4p dung ddi v6i ngudi duge tha th trude thoi han cé diéu kién véi tinh chat
14 bién phép bao dam chip hanh 4n tai cong ddng (Piéu 61, 62 Luat Thi hanh 4n
hinh su). Viéc quy dinh bién phap quén ly, gido duc tai du thao co thé 1am phat
sinh c4c nghia vu d6i véi ngudi da chdp hanh xong 4n phat tu.

Do d6, dé nghi cin nhéc khéng quy dinh Diéu 10, trong truong hop can
thiét phai ¢6 quy dinh riéng hudéng dan bién phap quéan ly, gido duc, giup d& tai
hoa nhép cong ddng thi ¢ thé thé hién moét cach mém déo hon (vi du: dugc tao
didu kién 6n dinh noi cu tra, giao duc k¥ nang,...).

3.6. Vé thong tin, truyén théng gido duc vé tdi hoa nhdp céng dong (Diéu 11)

Piéu 11 dy thao Nghi dinh quy dinh v& thong tin, truyén théng gido duc
vé tai hoa nhép cong ddng, tuy nhién, dé tao co s& phép 1y 13 rang, cu thé cho
viéc ap dung trén thuc té, d& nghi Quy B6 cén nhic quy dinh rd hon ndi dung
thong tin, truyén théng, phuong phép, hinh thie thue hién,...

3.7. Cac bién phap hé tro hoat dong tai hoa nhdp cong (Diéu 14)

Tén Piéu 14 du thao Nghi dinh 13 “cdc bién phdp hé tro hoat déng tdi
hoa nhdp cong dong doi véi nguoi bi két dn phat 1, nhung ndi dung tap trung
quy dinh trdch nhiém cta co quan, don vi, t chirc, c4 nhan lién quan trong
cong tac tai hoa nhap cong dong. Do d6, d& nghi can nhéc chinh Iy ¢ bao dam
sur thdng nhét gitra tén va ndi dung cia Didu nay.

3.8. Vé ky thudt

Dé nghi ra soat dy thao Nghi dinh dé chinh 1y vé k¥ thuét, vi du: thay cum
tir “ngudi chua thanh nién” bang cum tir “ngudi dudi 18 tudi” cho phu hop véi
Luat Thi hanh 4n hinh sy n3m 2019; quy dinh vé bién phép day nghé, giai quyét
viéc 1am (Piéu 13) va c4c bién phap hd tro hoat dong tai hoa nhap (Pidu 14) con
trung 1&p ndi dung;...



Trén ddy 14 y kién ctia B6 Tu phép d6i véi dy thao Nghi dinh quy dinh chi
tit vé t4i hoa nhap cong ddng dbi véi ngudi bi két 4n phat tu, xin giri B Cong
an dé tham khao./.

Noi nhdn:

- Nhu trén;
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