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Hd N¢i, ngdy |3 thdng 11 ndm 2019

Kinh gtii: 8¢ C6ng an

Tra ldi C6ng van s6 2770recA-Cll  ngdy 23/9/2019 ctla 8¢ C6ng an v6
vi?c tham gia y ki6n d6i v6i n¢i dung dy thao Tb trinh va Nghi dinh ctia Chinh
phi quy dinh chi ti6t v5 tai h6a`nhap c¢ng d6ng d6i v6i ngudi bi ket in phat th,
8¢ Tu phap c6 m¢t s6 y ki6n nhu sau:

1. MSt s6 y ki6n chung

1. I . V6 sy: cam thi5t xdy dy:ng Ngiv dinh

V6 co bin, 8¢ Tu phap nhat tri v6i sp cia thi6t xay dqug Nghi dinh quy
dinh chi ti6t v6 tai h6a nhap c¢ng d6ng d6i vdi ngudi bi k6t in phat th nhin khac
phoc nhthg hap ch6 con tan tai, d6ng thdi cting bao dam vi?c tri6n khai thi hanh
cac quy dinh m6i ctia Luat Thi hinh in hinh su 2019 duqc th6ng nhat, hi?u qua.

1.2. V6 phqm vi di6u chinh cda dy: thdo Ngiv dinh

Luat Thi hinh in hinh su nit 2019 giao Chfnh phi quy dinh chi ti6t Di6u
45 v5 tai h6a nhap c¢ng d6ng d6i v6i ngudi bi k6t ap phat th v6i cac n¢i dung lien

quan den trach nhi?in t6 chtrc chuin bi tai h6a nhap c¢ng d6ng tndc khi pham
nhin chap hinh xong hinh phat th, dugc dgiv xa, dugc tha th tndc thai hqu c6
di6u ki?n; cac bi?n phap cu the; kinh phi; khuy6n khich cac co quan, t6 chic, ca
nhin tao di6u ki?n, ttryc hien cac bi?n phap tai h6a nhap c¢ng d6ng. Tuy nhien,

qua ra soat, 8¢ Tu phap thdy ring, dy thao Nghi dinh quy dinh met s6 n¢i dung
khac nhu quy6n va nghia vy ctla ngudi bi k6t in (Di6u 4 dy thao Nghi dinh) ,... Do
d6, 8¢ Tu phap d6 nghi ra soat d6 bao dam dy thao Nghi dinh kh6ng lam phat
sinh chinh sach m6i, the tuc hinh chinh m6i. Truchg hop quy dinh n¢i dung nay
thi de nghi phai neu r6 ly do v6 su cia thi6t b6 sung quy di]in tai dy thao Td trinh
cting nhu c6 bfo cao dinh gia tic d¢ng chinh sach.

I.3. Ben caph d6, 8¢ Tu phap thdy ring, c6ng tac tai h6a nhap c¢ng ding
c6 y nghia rat lch d6i v6i ngudi bi k6t in phat th chng nhu d6i v6i x5 h¢i, qua d6
vtra gidp ngudi bi k6t in nhanh ch6ng x6a b6 mac cia d6 h6a nhap c¢ng ding,
khuy6n khich, ginp d6 ho 1ao d¢ng, hoc tap phin dau trd thanh ngu6i c6 ich Oho
gia dinh, xa h¢i, vtra ph6ng ngtra fai pham. D6 bao dam vi?c tat h6a nhap c¢ng
d6ng dugc hi?u qua , theo 8¢ Tu phap c6 th6 can nhac quy di]in tai dy thao Nghi



dinh quy trinh chuin bi va thpe hien fai h6a nhap met cach bai bin hen, bao g6m
c6ng tac danh gis d6i tuqug, lap K6 hoach tdi h6a nhap c¢ng d6ng d6 bao dam c6
cac bi?n phap tai h6a nhap c¢ng d6ng phi hap v6i ting d6i tuqug, thtrc hien K6
hoach tdi h6a nhap c¢ng d6ng ,...

J.4. D6i v6i ngudi bi k6t an la ngudi chua thinfi nien hoac rfe em, d5 nghi
ra soat them cac quy dinh ctia phap lust hi?n hinh, dac bi?t la Luat Tre em va
Nghi  dinh s6  56/2017/ND-CP ngdy 09/5/2017  ctla Chfnh phi quy dinh chi ti6t
m¢ts6di5uctlaLuatTreemd6c6cacbi?nphaptaih6anhapc¢ngd6ngdacthi,
phi hay v6i cac em.

/.i.  Qua ra soat, 8¢ Tu phap nhan thay, met s6 di6u khoan ctla dp thao
Nghi dinh giao cho cac 8¢ ban hanh van ban quy dinh cu th6 met s6 n¢i dung
lien quan d6n c6ng tac tai h6a nhap c§ng d6ng (vi dy: khoin 5 Di6u 6 dy thao

giao 8¢ C6ng an, 8¢ Qu6c ph6ng quy dinh cu th6 n¢i dung, chuong trinh giao
duc, tu vie cho pham nhan chuin bi chap hanh xong in phat th; khoan 3 Di6u 8
giao 8¢ truchg 8¢ c6ng an quy dinh chi ti6t viec lap, quin ly, stl drug qdy h6a
nhap c¢ng d6ng;...). Theo quy dinh ctla Luat ban halih van ban quy pham phap
Lchql!^hi".:a..q,r?n.dun?c_gi`_aobanhdnhvdpbdnquydinhchiti5t-khdrng-duriciy

g%);G`# fz.GZ7" (khoan 2 Di6u  11). Do d6, d6 bao dam pho hap v6i Luat Ban hanh
van bin quy pham phap lust, d5 nghi Qdy BS can nhic d6 quy dinh cu th6 cac
n¢i dung tai du thao Nghi dinh nay, tranh dy quy6n ti6p.

J.6. Du thao Nghi dinh quy dinh cu the met s6 bien phap h6 trg tai h6a
nhap c¢ng d6ng nhu day ngh6, giai quy6t viec lam; thong tin, truy5n thong giao
dyc v6 tai h6a nhap c¢ng d6ng;... tuy nhien, con met s6 bien phap khac nhu trg
gihpphap fy, fig trg cac-di tuc phap ly o6n chua drgc de Gap tai -dythaTo Nghi
dinh; d6ng thai cting chua quy dind r6 v6 co ch6 ph6i hap ctia cac co quan, t6
chic, ca nhan lien quan trong qua trinh thtrc hien. Vi vay, d6 nghi can nhac d6
b6 sung.

2. V6 dT thao Td trinh

Tai muc I v6 su cia thi6t t]an hanh Nghi dind (trang  I), 8¢ Tu phap d6
nghinghi6ncrfu,th6hienr6honv5nhthgkh6khin,vuchgmictrongquatrinh
tri6n khai thi hanh Nghi dinh 80/2011/ND-CP ngay  16/09/2011  ctla Chinh phi

quy dinh cac bien phap bao  dam tai h6a nhap  c¢ng d6ng d6i v6i ngu6i  chap
hanh xong in phat th (sau day gQi la Nghi dind 80/2011/ND-CP), dac t>i?t la cac

quy  dinh  v5  ch6  d¢,  chfnd  sach  lien  quan  den  c6ng  tac  tai  h6a  nhap  c¢ng
d6ng,...d6r6honv6cos6phaply,cos6thtrcti5nxaydqugN8hidinh.

Ngoaira,d6hointhienthemm¢tbu6cduthaoTdtrinh,phhhapv6iquy
dinh ctla Lust Ban hanh via ban quy phap phap luat, d5 nghi co quan chi tri
soap thao nghien crfu b6 sung met s6 n¢i dung sau: (i) muc dfch xay dqug Nghi
dinh; (ii) d6i tuqug, pham vi di6u chind ctla Nghi dinh; (iii) thai gian dy ki6n de
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nghi Chfnh phi xem x5t, thong qua; (iv) dtr ki6n ngu6n luc, di6u ki?n bao dam
vi?c thi hinh nghi dinh.

3. V5 dqu thao Nghi dinh

3.1.V8qnyanvdnghiavquchangurdibik6tdnphqttit(Di6u4)

Di6u 4 du thao Nghi dinh quy dinh v5 quy6n va nghia vu ctia ngu6i bi k6t
in phat td, tuy nhi6n, 8¢ Tu phap thay ring, day la van de kh6ng thu¢c phapi vi
di6u chinh ctia Di5u 45 Luat thi hand an hind su nam 2019. Hen ntia, Luat thi
hanh an hinh su nit 2019, Luat dac xa nam 2019 da quy dind cu the cac n¢i
dunglienquand6nquy6nvanghiavyctiaphamnhan,ngudiduqcdacxa,ngudi
dugc tha th tru6c thai ham c6 di6u kien ,... Do d6, d6 nghi cia nhac lugc b6 quy
dinh nay.

3.2.V6gidodyc,twvdn,h5trqcdcthitucphdplychophqmnhdn(Di6u6)

Di5u 6 dy thao Nghi dinh quy dinh n¢i dung, bi?n phap chuin bi tai h6a
nhap c§ng d6ng chi d6i v6i phap nhin cfo%4'# a.z. cfeGZ7 fed#fe jxong ¢ro pfe¢f fdr, tuy
nhien, 8¢ Tu phap de nghi can nhac d6 m6 r¢ng d6i v6i ca ngudi clang chap hanh
an phat th c6 di di5u kien va da drgc dua vao danh sach de nghi dac xa, tha th
tru6c thai hap c6 di5u kien vi thdi gian k6 rfu khi lap dand sach d6n khi drgc dac
xa,thathtuongd6idai,c6th6thuchiencacbi?nphapchuinbitaih6anhapc¢ng
d6ng d6i v6i ho.

Khoan  1  Di6u 6 du thao Nghi dinh quy dinh thai gian bat dau thuc hi?n
viec giao  due, tu via, h6 trg cac the tuc phap ly Oho pham ndan la hai thing
tru6c khi pham nhan chap hanh xong in phat th. Tuy nhien, 8¢ Tu phap thdy
ring, d6i v6i truchg hap pham nhin chap hanh in lau n5m trong trai giam thi
vi?c tai h6a nhap c¢ng d6ng se kh6 khan hen va can thi6t phai dau tu nhi5u thai
gian hen. Do d6, d6 nghi cia nhac phan loai d6 b6 tri thdi gian pha hap v6i tthg
d6i tuqug, vi du: d6i v6i pham nhan c6 thai gian da chap hanh an dai (th tren 5
nam hoac tren 10 nam tr6 len) thi thai gian thuc hi?n cac bien phap bao dam tai
h6achap,nhatlatuvintamly,la4thingtru6ckhichaphanhxonganphatth.

3.3.V6diphhachgngh6nghi?p,ndngcaolchdndngtiunki6mviecldmcho
phqmnhdnchu&nbichdphdnhxongdnphqttit(Di6u7)

Tuong ty nhu da n6u tr6n, via d5 dinh huchg ngh6 nghi?p, nang cao kha
nangtimki6mvieclamkh6ngchid6iv6iphamndanchuinbich6phanhxongin
phat th rna can c6 the thuc hien d6i v6i ngudi da dugc dua vao danh sach d5 nghi
doc xa, tha th tndc thai hap c6 di6u ki?n. Do d6, d§ nghi can nhac d6 b6 sung.

3.4.V6qudnly,stidyngqtryh6anh¢pc¢ngd6ngchatrqigiam(Diau8)

Di5u 8  du thao Nghi dinh quy dind v6 quin ly,  stl ding qrty h6a nhap
c¢ng d6ng ctla trai giam, tuy nhien, n¢i dung chi y6u dan chi6u lai quy dinh ctla
Luat thi hanh an hinh sp nam 2019. Do d6, 8¢ Tu phap d5 nghi can nhac quy
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dinh r6 hen m¢t s6 via d6 nho quin ly qrty; vi?c sti ding m¢t phan kinh phi
trich ttr Qrty d6 phuc vu Oho met s6 hoat d¢ng ctia c6ng tac tai h6a nhap c¢ng
d6ng bao g6m nhthg hoat d¢ng cu the nao va m¢t phin kinh phi la bao nhi6u
(c6 the rdt ra th tang k6t thtrc ti5n).

3.5 . Va cdc bi¢n phdp bdo dam tdi h6a nh¢p c¢ng d6ng (Di6u 10)

Di5u  10 du thao Nghi dinh quy dinh v5 cac bi?n phap tat h6a nhap c¢ng
d6ng, tuy nhi6n, ngoai quy dinh tai khoin 2 thi Di6u nay lap lai n¢i dung quy
dinh tai Di6u 45 Lust thi hinh in hinh su nit 2019.

Hon ntia, khoin 2 Di5u  10 du thao quy dinh v6 bieri phap "g#d77 /j;, gz.c5o

dyc, gitip d6 ngur6i bi kit dn phqt tit tdi h6a nh¢p c¢ng d6ng", day raia, tfien phap
chi ap ding d6i v6i ngudi dugc tha th tru6c thai hay c6 di6u ki?n v6i tinh chat
la bi?n phap bao dam chap hinh in tai c¢ng d6ng (Di5u 61, 62 Luat Thi hinh in
hinh su). Vi?c quy dinh bi?n phap quin ly, giao dyc tai dy thao c6 the lil phat
sinh cac nghia vy d6i vdi ngudi da chap hinh xong in phat th.

Do d6, d6 nghi cia nhac kh6ng quy dinh Di6u 10, trong truchg hay cia
thi6t phai c6 quy dinh rieng huchg din bi?n phap quin ly, giao dyc, gitip d6 tai
h6a nhap c¢ng d6ng thi c6 the the hi?n mat each m6m deo hen (vf dy: duQc too
dieu kien 6n dinh noi cu trd, giao duc ky ning ,... ).

3.6.Vathongtin,tnyanthonggidodapv6tdihbanh¢pc¢ngd6ng(Dieull)

Di6u  1 1  dy thao Nghi dinh quy dinh v6 thong tin, truy6n thong giao dyc
v5 tai h6a nhap c¢ng d6ng, tuy nhien, d6 tao co sd phap ly r6 rang, cu the cho
vi?c ap dung tr6n thuc t6, d6 nghi Qdy 8¢ can nhac quy dinh r6 hen n¢i dung
thong tin, truy6m th6ng, phuong phap, hinh thtrc thuc--hien,. „

3.7. Cdc bien phdp h5 trq hoqt d¢ng tdi h6a nh¢p c¢ng (Di6u 14)

Ten  Di6u  14  dy thao Nghi  dinh  la  "cdc  bz.?77 pfedp  fo6~ giv¢ -feo¢f d¢77g fc5z.
h6a nh4p c¢ng d6ng d5i v6i ngndi bi kit dn phqt tip , wh:un:g "Ofi drin:g t&p true:g
quy dinh trach nhi?in cda co quan,  don vi, t6 chic,  ca nhin lien quan trong
c6ng tac tai h6a nhap c¢ng d6ng. Do d6, de nghi can nhac chinh ly d6 bao dam
su th6ng nhat gitia ten va n¢i dung ctia Di6u nay.

3.8. va ky thaat

D6 nghi ra soat du thao Nghi dinh d6 chinh ly v6 ky thuat, vf dy: thay cum
tlr "ngudi chua thinh nien" bang cum th "ngudi du6i 18 tu6i" cho phi hgp v6i
Luat Thi hinh in hinh su nin 2019; quy dinh v5 bi?n phap day ngh6, giai quy6t
vi?c lin (Di5u 13) va cac biSn phap h6 trg hoat d¢ng tat h6a nhap (Di5u 14) con
trdng lap n¢i dung;...
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Tren day la y ki6n ctia 8¢ Tu phap d6i v6i dp thao Nghi dinh quy dinh chi
tiet ve tai h6a nh
an de tham khao.

c~6ng d6ng d6i v6i ngudi bi k6t an phat th, xin gtii 8§ C6ng

Nat nh¢n,
- Nhu tren;
-8¢ truchg (d6 b/c);
- TT Ding Hoing oanh (de b/c);
- Lun: VT, PLHSHC GIS).
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